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I UVOD

Odlucivanje u preduze¢u, bez obzira na koji nadin se donose odluke, defava se u razli¢itim
okolnostima, te je sam proces odlu€ivanja usko vezan sa rizikom. Bez obzira na kvalitetnu
unutranju i vanjsku organizaciju i efikasnu strukturu preduzeéa, uvijek postoji onaj rizik koji
predstavlja neizvjesnost u ishodu o&ekivanih dogadaja u buduénosti. Stoga je rizik situacija u kojoj
nismo sigurni $ta ¢e se dogoditi, a odrazava vjerovatnost mogucih ishoda oko neke odekivane
vrijednosti. Njega se ne moZemo rijesiti, ali ga moZemo ublaZiti. Kako bi kontrolisali rizik i
smanjili vjerovatnost nastupanja loSeg ishoda, moraju se primijeniti metode upravljanja rizikom
poslovanja.

[zgradnja sistema koji ¢e jacati kapacitete za efikasnu prevenciju korupcije, te ukoliko se
korupcijsko ponaSanje ostvari, znagajno poveéati vjerovatnoéu da se takvo ponasanje prevnira,
otkrije i sankcioniSe od strane nadleznih organa, glavni je cilj prilikom definisanja aktivnosti na
borbi protiv koruptivnih aktivnosti. Ostvarivanje zacrtanih ciljeva u aktivnoj borbi protiv
negativnih trendova u preduzecu, postiZe se kroz jadanje medusobne sradnje i koordinacije.

Stoga, upravljanje rizicima mora biti kontinuirano prisutno uz konstantno propitivanje da
li su zacrtani ciljevi ostvarivi, provedbene mijere primjerene, planovi realni, odnosno da li
posjedujemo finansijske, tehnologke i ljudske potencijale da ih realizujemo.

Moderne teorije integrirale su upravljanje rizicima kao kontinuiranu aktivnost uz samu
provedbu svih aktivnosti organizacije ili projekta kao sastavni dio upravljanja. Upravljanje rizicima
tako je postalo sastavni dio upravljanja procesima i dogadajima i doprinosi smanjenju rizika od
nezeljenih situacija, odnosno minimiziranju posljedica pri donoSenju odluka, te je svojevrsna
garancija da Ce se sredstva preduzeca koristiti ekonomiéno, efikasno i efektivno.

Zakon o FUK definira rizik kao "moguénost da ¢e se desiti neki dogadaj koji moze utjecati
na ostvarivanje ciljeva organizacije, a karakrerizira ga vjerovatno¢a deSavanja dogadaja i
rezultirajuéi utjecaj ukoliko se on desi".

Rizici su konstantno prisutni u svakodnevnom obavljanju poslovnih aktivnosti i vrienju
dodijeljenih zadataka. Kada razmiiljamo o tome kako ostvariti neki od utvrdenih ciljeva
organizacije, a prevladati ili izbje¢i probleme koji predstavljaju prijetnju tome, mi ustvari
upravljamo rizicima.

Naime, upravljanje rizicima je proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angazovanje
Sto veceg broja ucesnika i njihovu profesionalnost i odgovornost, kao i primjenu propisane
metodologije.

Rizik je neizostavn dio svakog posla koji se obavlja, a veéinom mu se pristupa kao
negativnoj pojavi, koja implicira vjerovatnoéu nastanka gubitka.

Potpuno eliminiranje rizika je skoro nemoguée, zato je upravljanje rizicima jedan od alata
kojim se postizu ciljevi preduzeéa te mora biti integralni dio poslovanja svih poslovnih jedinica.
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Tim za borbu protiv korupcije je izradio i proveo anonimni upitnik za samoprocjenu, kojeg
je ispunilo 285 radnika na podrugju cijelog preduzeéa. Cilj provodenja ankete je samoprocjena
izloZenosti preduzeca rizicima za nastajanje korupcije, koruptivnog djelovanja, neeti¢nog i
neprofesionalnog ponasanja.

Analizom rezultata upitnika, vidljivo je da je u preduzeéu neophodno jacati kulturu
integriteta, odgovornog rada i strategkog pristupa sprjeavanju narusavanja integriteta.

Prilikom izrade Registra rizika vaZna je objektivna samoprocjena, odnosno relevantna i
realna identifikacija i analiza rizika, ocjena njihovog intenziteta i predlaganje adekvatnih mjera za
smanjenje rizika.

Sveobuhvatna procjena stanja po osnovu provedenog upitnika, izdvojila je procese koji su
se istakli kao posebne rizi¢ne aktivnosti rizi¢ne aktivnosti :

Otprema/klasiranje drvnih sortimenata
e Prodaja drvnih sortimenata;
Rukovodenje;

Odsustvo kontrole rada i dr.

Pored toga su se kao rizici istakli i procesi koji se odnose na opce oblasti djelovanja institucije,
poput procesa:

® Poslovi javnih nabavki,
* Aktivnosti vezane za uposljavanje novih radnika

® Upravljanje finansijskim sredstvima i stvarima koje pripadaju preduzecu;
e Transparentnost u radu
L]

Prijavljivanje naruavanja integriteta, ukljucujuéi i zastitu prijavitelja korupcije.

Treba napomenuti da objektivna samoprocjena ne znadi priznanje postojanja korupcije ili
drugih nepravilnosti u preduzeéu, veé spoznaja i identifikovanje moguénosti i nedostataka koji
mogu dovesti do korupcije i drugih nepravilnosti u radu preduzeca, te je obaveza preduzeda
sagledavanje radnih procesa i identifikacija rizika koji, kao etieki i profesionalno neprihvatljivi
postupci naru$avaju integritet preduzeéa.
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IT REGISTAR RIZIKA I FAKTORA

1. SPECIFICNE (POSEBNE) OBLASTI

1.1
1.1,

.Oblast: Izrada projekata
I. Rizik: Planiranje sje¢e izdani¢kih Suma u cilju provodenja njege, prevodenje

izdani¢kih Suma u uzgojni oblik i planiranje poSumljavanja

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) Ul : Ocjena Ocjena
AR auay Postojece mjere/ -Kontrolisan : < iy
Organizacijski (O) : o P vjerovatnoce | posljedice | Intenzitet rizika
Br. e ; kontrolni mehanizmi -Djelimiéno
Individualni (1) ik M : nastanka nastanka
i na snazi u instituctji kontrolisan o .
Radno-procesni i ! korupcije korupcije
: -Nekontrolisan
proceduralni (P)
I. | Neplanska i Zakon o Sumama
neobavezujuca sjeca, ZDK,
nije u skladu sa
Etatom, §to dovodi do | Zakon o vodama
nedovoljne ili ZDK,
rekomjerne sjede
p . ! Zakon o
2. |Neplanska i poljoprivredi
neadekvatna sjeca ZDK,
visokih Suma ; x
Zakon o lovstvu i | DJELIMICNO 5 5 UMJEREN
3 o tatedi KONTROLISAN e
" | Devastacija Suma p
uslijed uzurpacije podzakonski akti
puteva od lokalne
4. |zajednice

Nekvalitetna sadnica i
genetski lo§ materijal
sadnica utjece na Plan
Sumsko — uzgojnih
radova
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1.1.Oblast: lzrada projekata
I.1.2. Rizik: DoznaCivanje drveca u skladu sa Godignjim planom

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) et ; Ocjena Ocjena
LA i, Postojece mjere/ -Kontrolisan ; o s ot
Organizacijski (O) : e i vjerovatnoc¢| posljedice | Intenzitet rizika
Br. o ; kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni (I) LR Gy : e nastanka | nastanka
- na snazi u instituciji kontrolisan 7 o
Radno-procesni i : korupcije | korupcije
. -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Doznaka stabala ne Z:akon o Sumama
" |prati Godisnji plan ZDK,
realizacije Sumsko -
i dn-L: . Zakon o vodama
re sn
g ZDK,
Zakon o DIELIMICNO 2 3 VISOK
i . KONTROLISAN
poljoprivredi
7DK,
Zakon o lovstvu i
prateci
podzakonski akti
1.1.Oblast: Izrada projekata
1.1.3. Rizik: Mjerenje oborenih stabala
Faktori/izvori rizika: Atalisn tiike
Sistemski (S) e Maan Ocjena | Ocjena
o Postojece mjere/ -Kontrolisan ; ; Sk Lo
Organizacijski (O) ! e S vjerovatno¢| posljedice | Intenzitet rizika
Br, 130 : kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni (1) SR e ; e nastanka | nastanka
‘s na snazi u instituciji kontrolisan i i
Radno-procesni i ; korupcije | korupcije
. -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Nepravilno izmjerena i| Zakon o §umama
" |kubicirana dubicasta ZDK i prateci
stabla podzakonski akti | DJELIMICNO
KONTROLISAN 3 3 VISOK
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1.2. Oblast: Prodaja proizvoda
1.2.1. Rizik: Primjena propisa o otpremi i prodaji

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) i : : Ocjena Ocjena
gl Postoje¢e mjere/ -Kontrolisan ; ! i Sl
Organizacijski (O) : oot S vjerovatno¢| posljedice | Intenzitet rizika
Br. i : kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni (T) sy e : € nastanka | nastanka
- na snazi u instituciji kontrolisan : i G
Radno-procesni i ; korupcije | korupcije
; -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Neadekvatni Odluka Vlade
" |mehanizmi kontrole  |Federacije Bosne i
otpreme drvnih Hercegovine o
sortimenata na¢inu prodaje 3 3 VISOK
Sumskih drvnih DIJELIMICNO
Nepotpunost i sortimenata KONTROLISAN
2. |nedostatak internih porijeklom iz

politika i procedura
prilikom prodaje
proizvoda

drZzavnih $uma na
teritoriji FBiH

1.2.0blast: Prodaja proizvoda
1.2.2. Rizik: Utvrdivanje minimalnih cijena za prodaju drvnih sortimenata

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) STy : Ocjena Ocjena
Al Postojece mjere/ -Kontrolisan : ; et |
Organizacijski (O) : s St vjerovatno¢| posljedice | Intenzitet rizika
Br. 2 { kontrolni mehanizmi -Djelimiéno
Individualni (T) S ; e nastanka | nastanka
o na snazi u instituciji kontrolisan i 5
Radno-procesni i ¥ korupcije | korupcije
; -Nekontrolisan
proceduralni (P)
] Utvrdena minimalna  |Zakon o umama
" leijena nije utvrdena po| ZDK i prateci
trziSnim kriterijima i podzakonski
nije prihvatljiva za akti, KONTROLISAN 1 1 NIZAK
kupce
Zakon o

formiranju cijena
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1.2.0blast: Prodaja proizvoda
1.2.3. Rizik: Zaklju¢ivanje opravdanog i zakonitog ugovora sa kupcima

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) S i : Ocjena Ocjena
Otaoniza siiale Postojece mjere/ -Kontrolisan ; Gl : G
ganizacijski (O) ; i e vjerovatnoée| posljedice | Intenzitet rizika
Br. o : kontrolni mehanizmi|  -Djelimigno
Individualni (I) Eonandiney : nastanka nastanka
o na snazi u instituciji kontrolisan o %
Radno-procesni i Nl korupcije korupcije
proceduralni (P)
i Ugovor nije sa¢injen u |Zakon o §umama
" Iskladu sa zakonskim ZDK,
propisima i nije
zakljucen u skladu sa Zakon
javnim pozivom obligacionim .
P DIELIMICNO 2 ) UMIEREN
Ugovor ima §tetne odnosmIa ! KONTROLISAN ’
posljedice za prateci
preduzece i ne prati  |podzakonski akti
2. |plan sje¢e §to implicira
viskove na
stovari$tima.
1.2.0blast: Prodaja proizvoda
1.2.4. Rizik: Prodaja drvnih sortimenata putem javne licitacije
Faktori/izvori rizika: St
: ; Analiza rizika ! ;
Lo (5) Postojece mjere/ -Kontrolisan Qdjng Oejona
Organizacijski (O) ; SH T vjerovatnoce| posljedice | Intenzitet rizika
Br, - : kontrolni mehanizmi -Djelimiéno
Individualni () Fatpd ol ; nastanka nastanka
Rt o na snazi u instituciji kontrolisan i K %
adno-procesni i Nolartaliia korupcije orupcije
proceduralni (P)
0 Objava licitacije nije |Zakon o §umama
" |dostupna svim ZDK,
potencijalnim kupcima
v S Zakon javnim
Neuspjela licitacija "
- duralnih nabavkama i
z roceduralni . >
2. ,g lp prateci DIELIMICNO
gresaka i aktil KONTROLISAN I I NIZAK
podzakonski akti
y UceSce pravnih lica na

licitaciji koji ne
ispunjavaju uslove i
otvaranje ponuda prije
zakazanog termina
otvaranja
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1.2.0blast: Prodaja proizvoda
1.2.5. Rizik: Prodaja putem ugovora o sukcesivnoj isporuci umskih drvnih sortimenata

kupcima

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) Dast ke mrerst et Ocjena Ocjena
Organizacijski (O) 9 e i vjerovatnocée| posljedice | Intenzitet rizika
Br. o : kentrolni mehanizmil  -Djelimiéno -
Individualni (I) Mo SRREL : nastanka nastanka
o na snazi u instituciji kontrolisan 4 2
Radno-procesni i S kotupcije korupcije
proceduralni (P)
| [Svikupci nemaju isti Zakon o Sumama
" |tretman prilikom ZDK,
kupovine drvnih .
p‘ Zakon o javnim
sortimenata y
nabavkama i
2. |Cjene drvnih prateci
sortimenata nisu podzakonski akti
utvrdene po trzisnim
cijenama
3. |Drvni sortimenti se DIELIMICNO
dodjeljuju kupcima KONTROLISAN| 2 2 UMJIEREN
koji ne ispunjavaju
uslove iz propisa
4.

Kriteriji za prodaju
nisu adekvatni i
prodaja drvnih

usvojene odluke od
strane uprave

sortimenata se vrsi bez
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1.3. Oblast: Sje¢a Sume
I.3.1. Rizik: Sigurnost Sumskih drvnih sortimenata

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

RistalE k) Postojece mjere/ -Kontrolisan Ogjehis Qejn
Organizacijski (0) i : e Sty vjerovatnode | posljedice | Intenzitet rizika
Br. ¥ : kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni () sloanan > nastanka nastanka
i na snazi u instituciji kontrolisan 3 7
Radno-procesni i e korupcije korupcije
proceduralni (P)
1. [Krada Sumskih drvnih |Zakon o $umama DJELIMICNO
sortimenata od strane 7DK KONTROLISAN ) ) VISOK
trecih lica
1.3.0blast: Sje¢a Sume
1.3.2. Rizik: Planska sje¢a Sumskih drvnih sortimenata
Faktori/izvori rizika; Al polts
T Postoje¢e mjere/ ‘-Ka nf?oiis n Qgjsnd P
Organizacijski (O) e e : s ol 4 vjerovatnoée| posljedice | Intenzitet rizika
Br. Foigs ; kontrolni mehanizmi -Djelimiéno
Individualni (1) S el ; nastanka nastanka
e na snazi u instituciji kontrolisan i i i
Radno-procesni i Nilonbolion korupcije korupcije
proceduralni (P)
I Nepostojanje nadzora Zakon o
" |luprave preduzeca nad]  ¥umama,
sjeom
Zakon o vodama,
DIELIMICNO 2 2 UMIJEREN
Zakon o KONTROLISAN
poljoprivredi,

Zakon o lovstvu
i prateci
podzakonski akti
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2.

OPSTE OBLASTI

2.1. Oblast : Rukovodenje preduzeéem
2.1.1. Rizik: Nadzor nad radom organizacionih jedinica i sluzbi

Faktori/izvori rizika:

Sistemski (S) et ALz rl‘zﬂca Ocjena Ocjena
Pk Postojece mjere/ -Kontrolisan ; : Yo A
Organizacijski (O) ! i e vjerovatnoce| posljedice | Intenzitet rizika
Br. ix ; kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni (I) S e il nastanka nastanka
o na snazi u instituciji kontrolisan i 7
Radno-procesni i ; korupcije korupcije
; -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Organizaciona Zakon o radu
" |struktura djelimi¢no ne FBiH,
odgovara stvarnim
potrebama Preduzeca Uredba o
) S ' postupk.u prijemal e IMIGENO ) 5 VISOK
* |Nadzor i izvjestavanje | u radni odnos u KONTROLISAN
0 postignutim Jjavnom sektoru
rezultatima ZDK, i ostali
organizacionih jedinica/podzakonski akti
i uposlenika nisu
adekvatni i ujednadeni
2.1 Oblast : Rukovodenje preduzeéem
2.1.2. Rizik: Zaposljavanje
Faktori/izvori rizika: Analios aoit
Sistemski (S) e ; il Ocjena Ocjena
Leitis Postojece mjere/ -Kontrolisan ; S i e
Organizacijski (O) ; i e vjerovatnoce | posljedice | Intenzitet rizika
Br. in | kontrolni mehanizmi -Djelimiéno |
Individualni (I) = : nastanka nastanka
s na snazi u instituciji kontrolisan < b
Radno-procesni i . : korupcije | Kkorupcije
L -Nekontrolisan
proceduralni (P)
) Plan zaposljavanja nije| Zakon o radu
" |usaglasen sa FBiH,
potrebama Uredba o ————
organizacionih jedinicalpostupku prijema ; UMIJE
£ . POSIUPRU PIUCMA L oNTROLISAN| 2 A JEREN
L u radni odnos u
7 |Neadekvatno vodenje | .
"l T TE— Javnom sektoru
b ZDK i ostali
enzio nje .o
P J podzakonski akti
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2.1.0blast : Rukovodenje preduze¢em
2.1.3. Rizik: Rad komisija za prijem uposlenika

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Sistemski (S) et ! Ocjena Ocjena
S Postojece mjere/ -Kontrolisan ; ; S it
Organizacijski (O) ; o e vjerovatnoce | posljedice | Intenzitet rizika
Br. B == kontrolni mehanizmi|  -Djelimi¢no
Individualni (1) Gl ; nastanka nastanka
= na snazi u instituciji kontrolisan 5 4
Radno-procesni i : korupcije korupcije
. -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Nedostatak Zakon o radu
" |elektronskih zapisa o FBiH,
radu komisije za Zakon o
prijem zaposlenika P1O/MIO,
Uredba.(? D]E,’[:IM[CNO 1 I NIZAK
postupku prijemal KONTROLISAN
u radni odnos u
Javnom sektoru
na teritoriji ZDK
i ostali
podzakonski akti
2.1.0blast : Rukovodenje preduzecem
2.1.4. Rizik: Interna komunikacija
Faktori/izvori rizika: e
Sistemski (S) i : i Ocjena Ocjena
o Postojece mjere/ -Kontrolisan ; ; coln Feiai ke
Organizacijski (0) : ke cath e vjerovatnoce| posljedice | Intenzitet rizika
Br. ok ; kontrolni mehanizmi]  -Djelimi&no
Individualni (I) La Ly e ; nastanka nastanka
o na snazi u institucij kontrolisan o fis
Radno-procesni i : ; korupcije korupcije
: -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. [Nedovoljna i Pravilnik o
nekoordinirana kancelarijskom
komunikacija izmedu | poslovanju u
organizacionih jedinical FBiH, 2 3 VISOK
o 2 b e 5
i sluzbi Interni I rav’llmk DIELIMICNO
). preduzeéa | KONTROLISAN

Nepotpuna
transparentnost u
postupanju izmedu
organizacionih jedinica
i sluzbi
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2.1. Oblast : Rukovodenje preduzeéem

2.1.5. Rizik: Upravljanje dokumentacijom i podacima

Br.

Faktori/izvori rizika:
Sistemski (S)
Organizacijski (O)
Individualni (T)
Radno-procesni i
proceduralni (P)

Postojece mjere/
kontrolni mehanizmi
na snazi v instituciji

Analiza rizika
-Kontrolisan
-Djelimi¢no

kontrolisan
-Nekontrolisan

Ocjena

| vjerovatnoce

nastanka
korupcije

Ocjena
posljedice
nastanka
korupcije

 Intenzitet rizika

Zaposlenici nisu
upoznati sa naéinom
rukovanja sa
povjerljivim
informacijama i
podacima

Prostorni kapaciteti za
Cuvanje dokumentacije
nisu odgovarajuci

Elektronsko signiranje
pristigle poste nije
primijenjeno

Nepostoji registar

zasticenih informacija
(uklju€ujuéi i njihovu
gradaciju po vaznosti)

Eticki kodeks,

Pravilnik o
arhivskom
poslovanju,

DJELIMICNO
KONTROLISAN

VISOK
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2.2. Oblast: Javne nabavke

2.2.1. Rizik: Pogetak provodenja javne nabavke

Faktori/izvori rizika:

Analiza rizika

Neobjektivan odabir
ponuda i favorizovanje
pojednih kupaca

Sistemski (S) o : Ocjena Ocjena
T Postojece mjere/ -Kontrolisan ; ; i i
Organizacijski (O) ! i SR vjerovatnoce| posljedice | Intenzitet rizika
Br. 15 ; kontrolni mehanizmi -Djelimi¢no
Individualni (I) GHaieltan : nastanka nastanka
i na snazi u instituciji kontrolisan o =
Radno-procesni i = korupcije korupcije
: -Nekontrolisan
proceduralni (P)
| Kasnjenja u Zakon o javnim
" |provodenju postupka [nabavkama BiH i
javnih nabavki prateci . 8 2 Y1208
: DJELIMICNO
7. podzakonski akt KONTROLISAN
Neadekvatan odabir
procedure u
provodenju javne
nabavke
2.2.0blast: Javne nabavke
2.2.2. Rizik: Dodjeljivanje ugovora
Faktori/izvori rizika: iR
: ; Analiza rizika : ;
Sistemski (S) S ; Ocjena Ocjena
aaia Postojece mjere/ -Kontrolisan ; ; Sy B
Organizacijski (O) : ey e vjerovatnoce| posljedice | Intenzitet rizika
Br. g ; lkontrolni mehanizmi]  -Djelimi¢no
Individualni (I) E o ; nastanka nastanka
i na snazi u instituciji kontrolisan i o
Radno-procesni i ; : korupcije korupcije
; -Nekontrolisan
proceduralni (P)
1. [Neprovodenje Zakon o javnim
ugovornih obaveza od |nabavkama BiH, ‘
. . ¢ 2 2 UMIJEREN
strane ugovornih 1 prateci
strana podzakonski akti| DJELIMICNO
KONTROLISAN
2.
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